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Caplrepo 11 DERECHD CONSTTIUCIONAL.

1os limites gue sefiale dicha conslituciGn, sin gue en mnguaa fanma puc-
dun alierar la ley que les dia arigen y doe do competeicid.

Ahora bien, si el poder constituyente elabora la Carta M.ngm. ¥ luego
desuparece pars que los poderes constitwados clerzan sus znr!bucl‘mc:_i, £
cstd fremte a o que se denomina poder constituvente extraotdinaro, Exis-
te un segunda poder comstiuyente, el ordifgrio, que cs cuando of citada
poder constituyents puede agreces en cualquicr liempe, SICMPR: gUa 5
haga secesano reformar la Carta Magni [F propo texto constitucional
inilica, en s articulo 1335, las condiciones gue se deben d:!r para gue do-
sante b vigeneia de la comstiuucion se L2 puedan realizar reformis o modi-

Flcaciones,
[ este casa, ¢l poder constituyante se miegea de la siguiente manen

1. Por tos miembros del Congreso de le Union, quisnes estudiarin y e
su caso aprobarin la reforma constitucional propucsts, pers la catads
aprobacion se deberd hacer por s mavoria absoluta de fas doy teree-

portes de Tos miembros de la asamblea.

1 Eae preyecta de reforma constitucional se someterd al estudio v en su
caso aprobacion de la mayoris de Las lenslatieas de los estados,

1 Al final del proceso, siuna vez hecho el recuento de los volos de ]-:lai
Teaislaturas =statales existe mayoris o laver de 1o reforma. s estaan
J.Qm.'.u los requisitns previsios eit el citido precepin gonst itncional En
esle casa, Ja ﬁ;furma se consulerard aprohada y se incorporat al iexle
del dosumento fundameatal

us

Lo anterior significa que ef poder constiuyte erdinano ¢ mtegra
por ¢l legislador vrdinane, peros actuando por mayarii :.bso!u-..:; v adcl:-
s, por los congresos locales, cuanida actdan ambitn por mimyotia simply
{50%t1)

5 constinnidos

CUADRO 3.7 Poder constiluyente ¥ podere

» Lo wjeme un Grgand legislative exiragrdinane alegldc
por b poblacidn pari eizhomar GxnrugMe un 18X
constitucionsl [congtiiuyants axtiacrdinanol

Lo posee onorgane legislatvo que, bajo ciorias
condigionas ¥ circunglancias, so encarga de hacst
relormas o modiscaciones al ek constiiucicnal
axpedido {consliuyente pernaneme}

Podleies sonsilados s Son o Grganos 08 auloricad Gieadas por sl teEto

al, N cher aarcitar b senicenss

GUE (BE Asgna Ko consiugidn

Poder constituyenta

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEHRECHO CONSTITUCIONAL MENICAaNG B

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Por su propra raturalezs, ¢] derecho consimucional s¢ enouenira muy vineu-
lido a los geoniceimientos histoncos ¥ poliens de un pueblo ¥ su adelan-
to 0 retroceso son el reflejo de estas luchas; es por eilo que se voelve una
necesidad imperativa, en todo estudio de derecho constitucional gue se
reathice en un pars deteinnnade, Bucer un anifisg., aungue ser muy breve,
camo el gue ahora se intentard acerea de los hochos histonicos v politicos
de esld nacion, con la scpundad de que exos hechos estan vinculados con
estz discipling jurdica findamental. Por ello se hard up recornido somero
e Ja Distona nacional de Mexica, pari tener al menos uni e cabal Jde la
BTN gue tene la acteal ey suprema v de come evolueons of dere-
cho constitucronal mexiceno hasty Pepar al momento actual

Los Eatados Unidos Mesicanos (nombre olic] de nuesteo pais, de
soneeda con o denemmnacitn del exo constiteeional v con el articulo o,
e Jar Caita Magna), como un pais politea y jurideamente orpamzade, ne
lene ¢n matena constitueiomal anteccdentes previos s 1810, afio en que se
iricid la independenci.

Antes de TR0, durante Ta époea de -l Colona, cuando [ nscoon mex-
cana cra comsiderads wn apéndice de Expadis, no habia ningdn principio
conatituctonal por las siguientes razones: unes moses antes de la conguista
de Meéxico por 1ns soldades espafioles, consumadi eb 13 de agosto de 1521,
s inrciabie @n fa peninsula una monarguia absiluta con Carlos ¥ coma rey
de Espafia, El monarce espafiol designo en cada una de sus colonmas a un
fepresentante personal suyo, al que le dio ef nombre de virrey, que enia
fncultades casi absolutas bnnitadas solo por la awtoridad del propro rey, al
que deberfa consular ep wodes las decisones gue tomara, Debida a lag dfi-
cultades de comunicacion de pquells dpoga, lis comsultas direcias al rey re-
sultd b praclicaments imposibles de realizar, por o que de hecho o vierey
o, b este

virfey, cred ooganesios colegados Gue coadyuvanian enel gperaci del poder
fobernane del citade vieney Pero esie conred se die solo en teans, porgue
en by practcs of virrey presidiz cada wnio de Csos orpgaiemes coluptdas ¢
tmpania su criterie y volumizd en todas las ocasiones, sin que los demis
mueribios pudieran hacer gran cosa para ey iar ol centzalismo v uulontaris-
o ded gobernante de la correspondietie coleiin, Lo consecuenca, ol citi-
thovirrey ejercsd durante 300 afios un poder sbsoluto. Lnefecio, el virtev de
ta hueva Espafa lenla airibuciones adminstrativas, militares, econdmicas,
fudiciales v religiosas. Lra gobernadon cepian gencial, supeetalendeime
tlee By Biesd Flosciondia, prosidenie de b aidioncis v v epatiuna de fa Dlesia

Arlicula la, dv Is
Canstimelén: “En s
Est Unidas
Rz ancs mda
imnlivwian guaark de
las paranias que
BT et CAr -
cidm, s cuales ni
pixlrin resaringirss n
suspenderse sina en
los casas. ¥ cuo las
cianes que lla
wisani extaldece.”

o
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Carceciastioas
el sisterno polifico

I [+ Autorided de fino cantralista absolflista, que se

| | encorgeba de Sgnar y emover ibremante J los

| , gobermnantes de las provincios. Estos Qobemardes

[ Goblemo 4 racibion sl nomtre de infendantes.

| |+ Los gobemados canscian en absoluto de derechos

| o prefrogeativas legales.

| L

Eparcio un pocer centralizade y prachcamente
apsciuts. Reunia alibuciones polificas métores,
tess y relipRoSas.
O s tor i Ceclslones en

1 o prachicamnanio no o hacka
paorque pl’e'l" a1 coda oo de es0s OrgOntmics
creados pana efectos de control, por el ey de
| Espafia
| Eragobamonon copaton generdl, supenintandents os
E | o et Hockendo, presidents de o Baal Audiancia
|
ks

R

econdémicos, judicd

i Gobernarte <
SLIA2IMIO

|y viceparono de laglesia.

FIGURA 3.1
Sistema politico en el goblerno de la Nueva Esparia.

Duramie la coloma, México vivid sometido o un sistema obsolutista, el
pueblo vo tenia interveneidn, pot Jo que al consumarse la Independencia.
¢l Fstado mexicano se cncontro ante ¢f grave problema de escoger que
sistema de gobierno adoptor. Desde luego y por repulsion stdrica, se
desechd la iden de mstalar en el pals una monacquia, En consecuencia, al
carecer el pais de una tradicion constitucional, s inicio una luekha weala-
gica sobre el tistama de gobierna gque debena implantarse en ol niciente
Estado, Algunos hombres destacados de la época se inclinaron por Ji Cons-
titucion espaiiola de 1812, gue estublecia un gobierno de tpo centrabista.
Otros penssban gui deberiy tomarse come base para l eluboracian de l2
Constitucion mexicans la Carta Magoa estadounidense o fa francesa.

CONSTITUCIONES DE 1814, 1824 Y 1536.
CONDICTONES HISTORICAS Y POLITICAS
BAJG LAS CUALES SE CREARON

Los documentos piblicos que constituyen ¢f primer antecedente del dere-
cho constituzional mexicano jo forman o) <l Bando de Miguel Hidalgo ¥
Costibla, diciada en Guadalagare ¢b 6 de dewmbre de 110, en el gue de
clord bl ba escleviimi: woinnafes de Tpneoit

'I:'J frw e dommaeram Lo

ANTECEDENTES HISTUHICOS DEL DERECHD CORSTITUCKONAL MEXICANG

Lipez Rayon, de 1812 ¢} los Sentimienios de Ja nacién, elaborados por
dosd Maria Morelas y Pavan, el 14 de sepliembre de 1813, ) el Acta So-
lemne de la Declaracion de Independenca de la América Hispana, elaba-
rada por una comisian de insurgentes presidida por Andrés Quintana Raa,
el 0 de noviembre de 1813, y e} el Decreto Comstitucional para la Libertad
de la Améniea Mexicana (Constitucion de Apatangan) aprobado en el puc-
bla de este nombre, en ¢ actual esdo de Michoacan, el 22 de vetubre de
1814,

El estudie de estos documentas es importante porque poseen un incaleu-
lable valor histirico en el actual sistoma constiucional, No obstante, su
walor juridieo os may relative, por virid de gue dichos docamentos po-
seen contradiceiones importantes, va que en vanos de ellos se mantenia la
dependencia palitics con Espaiia, ¥ ponyue dichos docurmentos oo fueron
tormadkss en cuenta para fa elaboracion de la primera Constitucion Politica
mexicany, una vez que plenmmente se consumd ls mdependencia del pais,
en Lh21

Laxs documenmos que sirvieron de base para la conformacion de ly in-
dependencia de los Estados Unidos Mexicanos tueron: o) el Plan de 1gua-
I, suserio por Agustin de lourbide v Vicente Guerrero el 24 de febrero de

FE21y, b los Tratados de Cordoba de 24 de agasio de 1821, suscritos por
el pruprs lurbade ¥ Juan O Dienojd, ¢ tltimme virrey designado por la Co-
roaty espatiola. Con base en esos tratados, Hurhide se prociama emperador
de Meéxico en FB22, y &l nusmo lanza ba convocaiona para reunir al Primer
Congreso Constituyente, que aucid sus labores el 24 de febrero de cse
mitsmo wia,

Enese Congreso Coastitayente destscaron dan Jose del Vaile, diputado
pertenceiente ala Antigua Capuania General de Guatemali, que en esa época
adn estaba unida a Méxics, frav Servando Teresa de Mier ¥ Lorenze de
Zuvala. Eneste Congreso se discatio s) Ménien deberia ser un pais con for-

CUADRO 3.8 FPrimneros documentos conpsilige i._;:- s
con valm Lm:!ub

o BBFU’-’ oE Hldﬁlsx-l 6 da diciamore da 1812, £ el que 52 03 1 abokison de la
Eschvitud.

Elgmentcs consituomuies de lgnacio Lipez Rayan, do 1812

Sertimigros de 2 nacidn, do Jose Marne Morelos ¥ Favan, e 14 de sapbembne
ag 1313,

* Acl: Solumee da |s Declasscion de independancia de Ly America Hispana, de 6

di novigmizin da 18179

Dzcrstla Constitfucional para |a Libeiad g ls AMEnca Mencars (Donstitucin oe
Apatangan) di 22 de osiubie de 1814
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ma de gobierno central y entonces adoptar con algunas modificaciones la
Constiluciin espafiols, o bien, si deberifa seruna repiblica federal, y en este
caso womar como modelo la Constitucidn de los Estados Umdos de Améri-
ca. No se llego a ninguna solucian debido a que lurbide en un golpe maes-
tro de la naciente politica mexicana, y tomando como base los acuerdos dic-
tados en los Tratados de Cordoba, se autodesignd emperador de México,
cuyo imperto fue efimero ponque durd unos CUAntos meses.

Una vez expulsado Iurbide del poder el 5 de noviembre de 1823, se
reunid un segundo Congrese Constituyente, en ] cual ya todos sus miem-
bros propugnaron por 1o elaboracion de un sistoma de gobierno republica-
o de tipee federal, v debido g la agascion gue experimentaba todo el pais,
se comisiono i don Miguel Ramos Artepe, tustre jurista coalunlense, pam
Forraular uns ley gue fiera una especie de aaticipe de la Conslitucidn, v en
solo seas diss, este ilustre mexicans claboro un documenta Hamado o
Comifiativa de la Pedergcion Mexi cnuode 31 de enere de 1824, en fa gue
se implanté ¢l sistema lederal, se reconocid ia division de paderes creado
por Montesguied en Francia, v s2 implasto el lncamansme, Esta Acta Cons-
Eitutiva, segtin la opinida de Lucas 4laman, merecia el nombre de Consti-
werin Politica por su brevedad y perfeecion. Bste docwmento sicvid de
base para Ia elaboracion de fa primera Constinerdn mexscana promulgada
¢l 4 de octubre de 1824

Alpunos estudiosos de la matera consideran a Ja llamada Constitu-
cion de Apatzingdn de |84, como la pranera Constitucion mexicana. No
se esth de acuerdo con csta apreciacion porque, desde el punta de vista

Juridico-politico, este documento no tene ngung importanca, debado a
que nunca estuwe en vigor ¥ no fue tomadi en cuenta para la elaboracion
e las constiluciones posteniores; sdemis, no puede Namdrsele propiaients
constitucion por no ser ¢l reflejo de [a soberania de un pueblo, por aguel
entonces, ain sojuzgada por el yapo espafial.

La primera Constitucidn inexicana fue promulgada ¢l 4 de octubre de
1824 ¥ fuves el mérito de haber reunsdo en un texto juridico congruente |os
principios fundamentales de ls Consttueion espatiola y la estadourudense
Los constituyentes de este Congreso Hovarom a calic wia tares enconnahbic,

CUADROQ 3.9 Primeres documenles constituriomales
con valor politbea v juncdl

* Plan g Iguaka, dae 24 do lebrern dg 1521
+ Tratados de Corcabs Je 24 da agusio ae
«  Acta Consiioliva de ta Foderacsn R

i, i 31 da ererg de 1625

ANTECEDENTES HISTOWICUS LEL DERECHO CONSITIUCIONAL MEXICAND  BE

CUADRO 3.10 Frincipales caracteristicas de la pmera
Constitucién mexicana

» Era de ipo lederal.

+ Comprendia, ademds de! aciual tarritorio, 8 Texas, vinculads al estade de
Coahuila, ¢ de Mueve México y s! de la antonces lamada Alts Califarmia.

+ Dentro del Poder Lagiglative so implantd el bicamarisma.

+ Dentro del Poder Ejecutive Federal existic |a vicopresidensia de ju Repdblica, la
cual sdo existia paza suplir las faltas el Presidente, pero que por si carecia de
fenciones gubsramentaies,

* El Poder Judicial se detlit gxclusivaments v Code Suprema de Justicia,
Triounases colegados ga Cireuilo v juzgeocs e dislnle.

+ Extsiin apenus un esbozo 9o algunas gassntiss de sequidil jusidica.

* Sesennlt coino religdn oficial a la caléiea g so proning @ practica de cuakjuisr
orE

puesto que ereron posble slgo que parcein irreatizuble ordenar juridica
¥ politicamente @ un pais puevo que smepazaba i al caos.

Eatna Constitucidn fue de tipo fderai, estuva an da por L7 articu-
s divididos en seis tilos cuya denonunacton era i siguente: Titulo 1
D fa nacedn mexicana, su termtonio v surebgion, Titula i1 De la forma de
gobterna de i nucidn, de sus partes integrantes v division de so poder
supremo, Tiulo 1T Del poder legislatvo, Tiwdo 1Y Del SUPTEmo
poder ejecutiv de Tu Federacion; Titwlo V. Del pader judicial de la Federa-
ciom y, Titalo VI De los estados de la Federacion,

A pesar de la vigenca de este texto constiacional que deberia haber
sofocado las pastones ¥ umda bos eritertos, 1a lucha inerna eaire los mexi-
canos die comienzo, y asi nacieron en esta etapa hiswrica los dos clisicos
partidos politicos. el conservador, que apoyado pur el clero, insistia en que
el pais no estaba aim capacitada para poberuarse TR S1 S, ¥ proponia
ue s buscars la protecion y el de una potencia exira njene. Bl parndo
itberal, por su parte, propugnaba por muaniener ¥ tortalecer boindependen-
cui politica del pais.

A da sombra de esta Constilueiin s¢ sucedieron en el poder con una
Ppider sombroza Guadalupe Vicionia, Vicente Guorrera, Anastisio
Dastammante, Mantue! Gomies Pedrace v Valoolin Gemes Farias, R
de ellos, salve Victona el priser presdenie e Mosice -, puda termi-
far sy penodo gub miental debudo o colonces
woul poberimite mas rgico en
wAattone Lones de Sanen Annd, guien al
i Cramie barias se enviergs de convocar on 1835 a un nueve Cuan-
Comstituyente i fm de que se elabormn otra oy supren. porgue b
Uy unbiciones pelsonales.

5 Enlade, [y
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Con la participacion destucada de Lucas Alamén, de franca wendencr
conservadora, este Congre.-‘.u s encargd de elaborar una nueva Constitu-
cion de tpo centralista. BEs unportante destacar goe no obsiante la influen-
e de Santa Anna, ¢l Congreso Constituyente de 1835-1836 desafio en
muchas ocasiones las drdenes absurdas del caudillo y procurd efaborar un
texto que, aunque contrario al sistema federal, estaba lena de pmriatismo
y de buenas imlenciones, Este documento se promusdgo a Tines de 1836 v sc
conoeid con ¢l nombre de las Siete Leyes Consmucienales, por ser éste of
nimero de capitulos en gue estaba dividido su texte, Como ya se exprest,
esta Constitucion cambis el sistema de republicano federal a republiceno
wrtiario o centeal, lo cual tuvo como cansecuencm gue desaparcocran los
estades de la Repabhca pars transformarse en departamentos del golbicrno
commml, of cuni tenia faculiad para nombrar v remover libremente a los
pobernadores de esos departamentos.

Al entrar en vigor las Siewe Leyes Constilucionales, comeenza Ly deca-
i s negra v aneste de o historis de Mexsieo, Con el pretesto de la viola-
crdn del pecto federal, Texas v Yucalin se sepuran de la Repablica. Francia
ivade ¢l pais y lo humalla con una puerra mjusta. Las luchas armadas
entre bos purli.du:i apersilones som constantes ¥ s treg e RITEUIE e5e-
e, La hocienda poblica cac on la quichn absoluta; esie periodo termina
con la invasion s Mexico por las tropss de Estados Unidos de América en
P847 Froeste lapsa, P36 hasta 1846 se reunteron tres Congresos {onst-
tayentes con 2l fm de revisar el texi, bacerle modificaciones y fratar de
ajustario a wna realidad que lacersba al pars, se creia que los males cstaban
e Lz Constitucion ¥ no en las ambiciones personales de los cabeoillas de
los grupos politicos en e,

CUADRO 3.11 Caracleristicas tundamentales
de la Constitucion de 1835

= Era de ipo centraiista: desaparecen los estades de la Repoblics y surgen en su
lugar los dapariamentas.

= Ei Eipcutivo central tenia facullade: gara nombrar y remover libramenta a las
guloridados de los depariamentos.

*  Sgcred el Supremo Poder Gonssnadorn, como un degano sobeginde encargada
de vigilar la lapaidad de os aclos do gobiamo

*  Hoconservd el bicamarisme.

+  El Podeér Judicial se divicho on Corte Suprema de Jusher, libunales sopuriodes
i Bos dnpariamantos ribonales de hacienda y juzgados de primen insiancia.

= Sacenclperon algunes garantas de lhenad ¢ ssoundad judeics, sobee lodo en
mmAlea pansl

= S inaliluyd oo DGR L rehy

ANTECEDENTES HISTORCOS DEL DERECHD CONSTITUCIINAL MEXICANG BT

Las luchas durante todo este periodo parecian interminables y cl pue-
bio, que adopld una actitud pasiva, pagd las consecuenicias al sufiic una
gran inestabilidad politica y econdmica. La pobreza, la igaorancia, los
abusos de la casta militar y ¢ clero fueron algunos de los mis grandes
problemas de la poblacion,

LAS BASES ORGANICAS DE 15843

sto de 1841 el gencral Mariano Paredes v Arrillaga se pronuncio
conira el presidente contralista Anastasio Besamante. Fl monve del le-
vantamients era ¢} de convocer a un nueve € ongreso Conshituyeste que
deberia sacargarse de revisar la Constitucién vigente y COIERIE Sus erTg-
FES ¥ U1 S0 caso redactar un nueve texto politca. B levantamiento de Pare-
des fue secundado por Santa Asna, quien al final hivo pgals de su enorme
habulidad pelinea y de su portia y asi consiguit que se elaborara un nuevo
texto constitucional que se conose con el nomnbre de Bases de Tacubaya, y
cuyo nombre completo fue ol de Bases Organicas de la Reptibhea Mexica-
na. Para algunos estudiosos de la materia ¢sta no lue una Constitueion, pur
virtud de que no fue claborada por us Congresa Constituyente previamen-
te convorsdn, Para otros 31 es una Constilucion porgue tuvo, entre otras
tcaricteristicas, la de abrogar la Constitucian anterior v se promulgs v pu-
blico soleminemente y estuve en vigor hasta 1847

Lus condiciones en que se elaboraron las Bases Orgdnicas de la Repa-
blice Muxicana fueron las siguientes: a fa caida del general Anastasio
Bustmanse, se designd de mmediato a un gobiemo provisional que tuve
la obligacion fundamental, como ya se expres, de comocar de inmediata
aun nueve Cangreso Constituyente, S¢ reunio en 1842, con personas de
ascetulindo patnctisme, y aungue unos eran de tendencia contralista y otras
federalista, indos Hevaron al Congrese wne Nirme determinacion: frenar
I abusos y fa desmechda ambiceén de la casta militar Para entonces San-
ta Anna habia sido designado presidenie provisional de la Repiblica v comao
s¢ pereald de los propositos del Congreso, que ibun en conta de ¢ ¥ del
Brupo que representalu, se levantd on anas, b oo un golpe de estado & su
Propio goblrno ¥ eslu myo como consecuenon la disolucion del cuado
Congrese Conatiluyente

En lugar de es: Congreso Santa Anna desiznd a la Namada Junta Na-
cional Legislativa, quee se encargd de elaborar las Boses Organicas de 1843,
en donde se adopld también el sistema de gobierne centralista, v se le
dieron al presidente facultades cas: absulutas pasu gobernar Bl peneral
Paredes volvid a propunciarse en rebeldia contra Sants Anna: o derrocd
i.ll LS 3 un puce después eate general Hepo a la Pressdencia de la Repl-
iz
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CUADRO 3,12 Caracteristicas do ks bases organleas
de la Hepoblica Mexicana

Es un gocurnonto constitucizanl de lip=a canlralista, aungue manos radical que i
Constiugicn du 1836,

*  Se mantieng ¢ sistema bcamaral,

= Desapsiacit ol Suprema Pager Consenador como wirplprite de ja
canahiucionalidad y legalidan

+ Be cfearon en los depanamentos fus wntas legsalivas con lacuttadas paa
elatanan las leyes gue fueran dy su competenaa e agunerdn con la Canstitusion
¥ RBada progone al presdents di la Hepooncs o nombomiiento de los
GODETIALE S

EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Enaposto de 1846, medimnte un cuartelien, of general Furedes fue derro-
wadu por el pencrid Juse Mariang Salas. Con sl occton wwnfo ¢l grupe
tibural sabre ol vanservadon 1o cial survie pata abiogar las Bases Organi-
cas de TE4R y 52 puso nuesanienle en sigor ba U eistilocidn Federal del 4
de dctubre de 1824, medanie L nbegracaon de un poeve Congreso O
tlnyente, of cual se envargars de elabora un seevs teso peliticn.

En este Cangresn Comstituyenis dustican dos impos lanes junstas
MERICALDS, A gquienes s¢ les conoce coma los Mdeey delduicn de Ampura
Manuel Creeenaio Rejon v Maano Otero. b este Conreso Consliti-
yente s dveidia conservar lovigeacs de Lo Constitueion de 1824, pero s2
I meorperaren wra serre de importaites modEicaciones ¥ adwiones. Fa-
tas medileaviones fueron aprobadiss v s mworporaron o la Conststneiin
de TE2Z4 con el nombie de der de s, de B de v e T54T

Despues de estos austes cnstrtusionales o by vida politica del pais
contao fue, sobre todo, ef abandene de Jaaentars del cenoadisme el
cany bpo of caal vivio ol pals por mis de wna decads, despues de gue
Midaen b sl nawishudo o Lo ontd de su teentanio, lecho gue e con-
s con B Vinma del Tratado de Gueeladupe Hidadge, de 2 de lebrens de
TEd% por el cual se codio la ! del e i
Uniihos de America, pareca gue lo guay
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CUADRO 3.13 Caracteristices del wxio constitucional de 1847

*  Se hace una reclilicacion de los estados de la Repubhca, desaparaceron ki Alta
Galitornia, Texas y Muevo Mésico. $& eras ol estado de Guerrero con pares de
fas estados de Mexico, Fustia y Michoscén,

= e suprimid R viieprosidencia de la Repubics.

= B oonsero ef oAmarismo pero se reorganizd & ka Camara de Senadores,

*  Seestablacienon las garantias da Shedad, igualdad. aropiedad v seguncad
juridica, aungue € detalie de ellds S0 oncargd a uns iy seoundans

= Brinsntupo el jucio de AMparns comk instrumento de pratecsicn jutlickl a las
ironlias individeales.

= Ge alimina de la Constitucon a a religion ©

chica cov obdinatons v vricn,

retilzc i peiatie Ta efervesceac poliea ewaba ruevos brios, Smex ph-
Cavidn apareate, se lamn a4 Sea Ane puria que s ercareue ded Poder
L yevanvoo. B grupo conservadan, ol freme del vaal se ablabe Luces Alsmun,
G A Sant Ann T combcones Bapo s ewnles deteris cleteer
1A sk afio el puesio, mieniras se avpedi un

va Constitueion.

La muerte de Alwadn debibizg polineamente al Partdo Conservador
¥ N LONSCLGeNCiL Sl Anna queds como ducing absodtg del poder v [le-
wo al grado maxime sus abusos, prefetisones v loeuras s hacer et
relorma foermal ¥ goberid al margen de b Oanstiucins yoale sy Acti de
R tormas, valvid arkitraramente al si<tens Topublicann contralisia, se
aulotaield Aliczd Serenisima, grove al pueblc con tributas ijustion v absur-
dos v cometd wdie clase do exeesos de poder al mareen de las leyes,

EL PLAN DE AYUTLA

kY descontente crocia cadi vez mis en wslo o pas ¥ o Lockits paries sur-
LY ETUR0S OPOS] ew e Sunbe Aoma Por primena ver, des-
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lits wrtas pars Jerreear 4l et gue e sobernain Degaran o on lada b
casia b envecnds par o pedor 3 1 os pohiticos profosiunales
Clumdiz;me

e

~odedhieddhos @ o T TR
aal e el o Mrzo e PR L
e daerieia, gl por o p

SR R A v cainoo
Focas grempo dosies, <1 e

SHEN T

EL R

e by e A

RO MM i
trosd e

arads lanacim

(0N {RL T R T P

Camontort wcdopto o] Plinde Acael, coan

¢l Doty cotipnzo e war g ST R
et dictsdor Por fun oo PR5S Sradilo Anna sabs el pone parg e valver

LGS HE TR ERERV I L KT v

B9




Lic. en Administracién. Conceptos juridicos fundamentales
Unidad 10. La Constitucion Federal
Actividad 1

90 Cariring il DERECHU CONSTITUCIONAL

Cuando triunfé lu revolucién Je Ayutla, después de dos breves
interinatos de Juan Alvarcz y Martin Careera, Hege a lu presidencia
Comonfort, quen cjercio el poder en forma constitacional y de manera
prudente. Quiso conciliar, sin éxito, los miereses de los partidos pofiticos
on pugna, Emitid un documemo de corte constitucional denominade Csta-
wta Orpameo Constitucional de la Repablica Mexicana, de 23 de mayo de
136, cuandn ya esiaba sesionandeo un nueve Congreso Constituyente con-
vocado por el propio presidente Comandon,

LA CONSTITUCION DE 1857.
LAS LEYES DE REFORMA

El nueve Congreso Constituyente se wrtalo ol 18 du febreno de 1836 ¥ ene
taba pizsidudo por el liberal Ponciane Arnaga. bEneste Congreso tambien
estuvieran presentes, ademas de los bherales. los conservadores v los o
deradas, que Lo conformaban un prupe de personas con ideas liberales, pera
no tun radicades como los prmerimente mencionados. Los moderados pro-
pusieren que se restableciera en su formm ongnal la Constitucion ds 1824,
No obstante, en este Congreso triunfuron las ideas de Tos liberates vel 3 de
febrero de 1857 se promulgd una nusva Consliucian Politica, desde luega,
de marcadus weas liberales o individunli qus era la corriente polinea
que 3¢ habia impuesto en esos momentos, @n todo el mundeo ctvilizado

El presidente Ignacio Comantort, presionado por el clero v por e Par-
tde Conservador, quiso seguir ef objeitve que se habia teazudo, qui cra el
de conciliar los mtereses de Jos parudos polilicos en pugna v prewndid
abrogar, es decir, guitarle toda vigencra u b Conatitueion que €l va habia
promulgado. Los liberales se opusieron o esc proposito y Comontort, que
B0 estuve a la altura de su mamente listoreo, renunctd al careo v dejo al
pais en una encruerjada. Tanw Jos liberales como los conservadores pre-
tendieron Negar al poder ¥ se dio el caso de que cligieron a un presidenie
intermo, Por los liberales, de acuerdo con b Constitucian, asunié el cargo
de presidente Benito Juirez, quien era ol presidente de la Supremia Cone

CUADRO 3.14  Caracteristicas de ln Constiveclon de 1857

= Es una Constitucion de marcado corte liberal ¢ individualisia,

*  5a incluyeran las garamias indenduaies dentre dil lexto constlucional.

*  Se astablece una diputacion permanenta para que luncione duranle ks recesos
ol Congrasn,

* Laluncion ded ministoing pabico v de la pracurady
et de la Cr
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de Justicia, Por el conservadar asumicren la presidencia sucesivamente
Nz puel Miramén y Félix Zuloaga. Con estas hechos dio inicio una cruenta
lueha armada entre liberales y conservadores. [lamads Guerra de Reforma
o Gueres de Tres Afos.

L log meses de julio y agosto de 1859, en plena guerra, el gobierno de
Hudirez dio un golpe politico importante a los vonservinlores, al expedir en
Veraeruz las Leyes de Roforma, por las cuales se exnropiaron, en favor del
Estado, wodos los bienes del clero v se hza ded matrimanio un contrato civil,

En enero dge 18010 con of irniunfo de! Parude Liberai, Juirez Hepdoala
cupital de la Repablica v fue clegide preswlente consistucional de la Repu-
bleca, con lo que se mplantd de manera ded i b Constiucion de 1857
los conservadores, dolsdos por [a decron, se divigreros al exlranjern y
CONSLT e ron imienesal puhlich y ccondrmicumeine a Fre Enconsecuen-
cia. ¢ste pals imterving con o presexto de una detda @ s favar y nonihné un
emperador, el archidugue Maximiliane de Ausiee, Eotre 1862 v 1867 se
desarralli la Guerra de Intesvencin Francesa, 11 cual Y COMO COltse-
cuencia otro dessalabea al pas, en lo poelinice, en lo secal, pero sobre wdo
vt loeconomico. Esta guerra tavo un fimal el par Mésico con el Hmade
Triumbi de fa Repdblica, ef procesimiento v B mserte de Masrmliano, jui-
toe Joe penerales conservadores “igue! Mairiman v Formas Mepia.

MUERTE DE JUAREZ

Ma abstante que la Constinacion de 1857 seguin cn vigor, debido al siste-
™a implantada, por medio del cual se degaba al Bjecubive en manos del
Legasiativo. sisiema que ademis no se considerabs aperable en México,
Judrez goberno von facultades extrordinarias y ¢ reehigd en el cango,
et hublera continado, de no haber ocurtida su mauerte en 1872 Su suce-
sor, Sebastian Lerdo de Tepuby, sigusd b s politca imzada por Juares
vk ver un nsciente dictadura, Portine Dia sc levantd en armas vontea ol
gobierno ¢ mvecd la vigencia de la Constiiucion de 257

LLEGADA Y PERMANENCIA DE DiAZ
EN LA PRIMERA MAGISTRATIIRA

bt weneral Porfitio Dius Tlegd s la pressdence de s Repablica en 1876 ¥
salvd el penodo det general Manuel Gonzatez, entee TSy 1854, ejercio
el eurga basta 1901 cuando Sie oblgado o oo B prodongdo -
baerin del eneral Lies tuae oo
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civdadanos de la Repablica tenian poca preparacidn en asuntos politicos,
De aqui la famosa frase porfirista, “poca polilica, mucha adminisiracién™,

El' gobierno de Daz fue de tipe pesonalista ¥ en &l imperd el mas
vompleto centralismo potitico v admunistrative. Los poderes poliuicos de
las entidades federativas dependian por entero de la voluntad presulencial
tanto en su eleccidn, como en su funcionamiento. Fs decir, €] sistema de-
macratico y federal no existié duranie el largo mandaro de Diaz. Los miem-
bros del Congresa de la Unidn eran reelectos con cardeter cast vitalecio y
mienitas contiran con la simpatia v visto bueno del dictadar, estaban
Scguros en sus cargos, al igaal que los mmembros del Poder Judicial, en
donde también se eacontraba ta mane firme v 1 voluntad dei Jefe del Bju-
cutve. La toleranci en favor de o lgicsin caiehics se heeo coda dig rogs
patente, por Jo ue, 1amo en et dvaimieen otras, i Coistieon v
s Leyes de Reforma exastian oo o teorss La U onstmeeion se refonm
VATLIS Veces pura satisbwer s umbnonsnes del dicador Asi, en las postri-
marias de su golierne se restituyo la vieepresidenc de fa Repablica.

Por tales razones, |0y extudios en matera constimcional en esia opac
eran escasos v destacan solu los realisados por Isideo Montel v Duarte,
Emilio Rabass ¢ lgnacio L Vallara

LA CONSTITUCION DE 1917

Parecia que ka vida v of mandato del general Diag mo tendrian fin, pera en
I90% surgid la inquietud cuando el vieps caudillo, en su entrevisty con el
periodisty estadounidense Creelman, dipo gue el puetlo mexicun ya esta-
bua apto para el gpercicio de la demacracio que ¢l ya no deseaba continuay
en ¢l poder y que veria con gusto v hosta apovaria el surgimuente de un
partido de oposicin.

Ante estas declaracanes, Los aoemegos del PELTHTHAN 532 QLpresuraran a
feuntese para Woanar parte on la focha clectoral que se aproximaba, S
etthargo, Diaz deculid seguin en el poder v resultd reclecta para ¢l pertodn
presidencial de 1910-1926. Bl candidato derratado, Franeiseo |, Madero,
481 o sus partidunos, na quedacon conlormes con o) resgitado de la
clecciin por considerar gis: se fabia cometido uir g faode cor el ot
de los aodadanos. v con ei apave uncinw del puehlo se laaron ol
EvORUCION que @i ¢St primera ctapis g sulv unas Cilamos e
deaque enmaya de [971 Porfirg Dhar ceawncn o la presidencia ¥
i Lete, en nuevis clecciones, ciesi ol ac e ion, Madero fue Clwgddiv
presidente constiuonal de lu Repuisica.

Iicamte el beeve gobserna pidensta,  bberid v en general, todos
o derechon nrdrduades alcanz o s pienniad pecoe T it de o
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prensa, entee los diversos grupos politicos v hasta en ¢l Congreso, se ataco
al presidente ¥ s le ofendia, Después fue traicionado y asesinado, Sobre
este triste episodio de la vida constitucional de México es importante se-
fialar que en ese momento hizo falta un gobernante de plena convicedn,
con férrea voluntad y decidido a cambiar 14 siuacion palitica que durg
miis de 30 afios, es decie, eon cualidades diferentes a lns del apsied, pero
camo sucedid con Comonfont en 1837, Madero no supo ni pudo vontener
las ambiciones politicas de sus amegos, menos s de sus encmiges. En
estas condicioncs se consuma la traicion v ol preswdente y el viceprasiden-
te Pmao Sudrez fueron cobardemeni uscsimados pos personas ncondicio-
tles de Victonano Huera, quicn se apulend mconstituconahmente de la
presudeticn de 1o Benubics

Coma o] puchio
sidente y del vicepe:
farzade 1913, s desconiom a Hueita comu presid
s comved al puchlo para que tomara las armias contr
wile del pais, Venustima L aranea womes ol sando del ornmicnio revol-
Elonurnia ¥ con e contimgenie forpsudo por o pucblo, ul que s le Hama
£fererie Consttieiongdesia, deerotd a tas ropas hucrstas, Con el munfo
de este monvnmento armado ¥ despads de una escisim entre los propios
revolucisnarios, e 1916 Venustiano Cartanza asenuo ol HHler y de mme-
diato convocd 4 un nueva Congreso Constiuyenie QUi SE el en
Querctara y en 1917 culming sus labores, de maneca yue el 5 de febrero de
e IS afin se promules una nueva Constitucin Politics. que es la gue
hasta la fecha nge fa vidy mstituciona! de fa Republica Mesicana,

Desde entonces, esta Constitugion se ha somehdo a numerosas refor-
mas con ¢l propdsita de adecwarla a las necesudades juridicas del Lstado v

laniva estabu indmado pog el asesinato del pre-
e, por medir dei Pan de Guadalupe, ¢l 26 de
< e o Republwa v
ol psbavrna glegiu-

CUADRO 3.15 Caracieristicas basivas e Jy Lonastiineion vigente
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4 las condicaongs de la poblacion, que cada dia reclans un mejor sistema
de gobiernn, mayor democracia y incjores canales de comunicacion can
los diversos drganos del sector publico.

DIVERSAS CLASES DE CONSTITUCIONES

Con anterionidad se establecid que ¢ Estado reawiere, sl su esiructura,
organtacidn y funcioneniento, de an orden puridico GUE 5 CRCUChirL Bn
fus leyes que el propie Estado expide. Ea mas importante de esas leves se
Hama constituciim, Este términe se aplica, en un sentido mas ampiio, o b
dcein de erear una esructura y organteacion politica, pero twmlnén, en un
senbida Formal, st be da el nombre de Consttueion ai decwnento que con-
tiene las teglas directamente relacion con dicha organizacion estatal.

En consecuencia, siuna Constiiuciin os of documento Juridico gue e
da orden, estraciorm v funcwnaldmd » un Lstado v si este altimo SUrEE COR
base en una sene de factores naturales, puliticos, sociales v cubturales, se
deduce que es aecesano qu eada pais feags un decamento de fummacion y
estrictura jurkdica que presente caracieres distintivos direclamente liga-
dos con su histor, con el tempernments, cultusa y Jforme de ser de sus
hubitantes. Por eso resulta importante hacer un estudio, aungue ses breve,
de los diversos tipos ¥ clases de constitucunes (documentos juridicss) gue
se aplican on los diferentes paises.

D acuerdo con su aspecto material, las constituciones se pucden cli-
sificir en escritas v wo escrias. Las primeras son agquellas que estdn re-
dactadas, cemo su nombre 1o mdica, por eseeilo, ¥ cuyo contenido esid en
un docurnento identilicable. Por ejemplo, México ¢s un pais que cuenta
can uma conslitucion eserta, Lina constuumdn no eserita es ayuella que no
s¢ ublca en ningdn documenio y por lanto sus principios fundamentates
consian solo en la conciencia de fos micionales del pais al que pertences,
pero que lus dreanos del BEstado respetan. Fl Reino Unido de la Grap Bre-
tafia es un chempla de pais gue cuenia con g constitioién no escrita,

De acuerde con el proveso forual de combios y modificaciones, s
constuciones s& clasitican en dlgidas y Nexibles. Las constitneiones Figi=
s 500 las que para reformarse o wodificirse se lisne que seguir ngusosa-
mente ue procedimicato asentado en ¢ propio lexio constifucional, Por
gjemplo, la Constilucion mexicans ¢s de wanicter rigidn, puesto que su
articulo 135 sefiala que para que dicho documento pueda ser adicionado o
refonnada se regtiers que fa aprobacion de Jus dos terceras partes de |os
suembros del Congreso de la Umon, esio es, de jos individuas que hayan
estadn en fa seswin el dis on gue se omae ol acuerdo de la reforma o ade
cion, En segundo lugar, se exipe que esis oot mas o miciones seordadas
por el Uongrese de o Union seem fen o lis carmares de diputados de coda

CARACTERES GENERALES DE L CONSTITUCION POLITICA Mexicana 95

und de las entidades federativas que ntegras Ta Repiblica mexicana, pitra
que lis esludien y, en su caso, ks sprueben; si dichas reformas o adiciones
soi aprobadas por la mayoria de las legslaturas locales, s modificacio-
nes seran validas y se incorperarin al texto eonstitucional,

En cambio, las constituciones flexibles son aquellas gque pueden ser
maodificadas s necesided de alpuna formalidad cspecial. La constlucion
britir es un ejeinpla de esta, porque las reformas o adhoiones se hacen
cot uimi resolucidn dictada por el alto iribunal judicisl o por el Parlomenta,
a peticion de los gobernados,

CARACTERES GENERALES DE LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA

La Constitucin Politica que organiza v nge los aspeclos poiteeas v jursdi-
cus de la Replbhica mexicuna fue, como ya se dize. elaborads por un Con-
greso Constiluyente que se reunia en la ciudad de Querdtarn, se promulygd
el 3 de febrero de 1917 y entid en vigor. en tode ol pais, el 1 de mayo del
nugmey #ho, coma quedd expresado en ei artcule prmero fransitorio de
el dowumento,

Este documento constitucional estiveo considerady tanto en su Epaca
conmo muche tempo después como en magnifico esfuersn legislauve, ¢
incluse wvn el nérito de haber incluido en sy texto por primeta ves en la
histora constitucional de todus los pueblas del wudo, los Hamadas ga-
rantias soctales contenidas en los articulos 27 v 124, Para nuschos estudio-
50 exttanjeros de la motenia, oste ménite lo bene la Constitucion alemans
de Weunar, promulpada en 1918, pero sin duds es la mexicana la que se
merece el honer, por el simple hecho de haberse eapedido un afio antes
quie aguéila.

De conformidad con lo dispuesto por el articuls 94 de estr Constitu-
cian, La interpretacidn de los preceptos contenidus en ella puredrdh ser hecha
por los tribunades det Poder Judieral die Ja Federacion, en la fisrma ¥ térm-
nos gue marguen las leves,

Enfa Constitueidn Politica vigente, lns congeresistas que la elabaoraron
pudiercn, con mucha sabiduria, smalganer los aspectos fundamentales de
la tesis individualista o iberal, con los prmeipios wilidos de un socialismae
Gue tiende a procurar el bencficio de fas cluses socales nnrgtndas. Por
ello en México se'dice que la tesis politico-juritcn que adopta ¢l poder
piiblico como forma ¥ sistema de gobivmo, s ef Ihetslsme soeial, prin-
cipio que se encueninm [undado en claras v tirmwes wens prebities, Juvidicas
¥ econdimacis expresadas por el texto vonstiturianal mexicano,

Es indudable que la Carts Magna de Méxieo os demasiado larga v
prohiza, otk grado gee en lugar de ser una carts fundamental. resulia prie-
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E ] @ Estudic Ia fooma en que se mtegri y funciona el poder constit-

plamente un manual constitucional EBste defiecto ha acnsionado que tenga
que madificarse de manera constante, porque muchos de sus preceptos
deberian estar en [eyes secundarias, para que de esta forima se modilicaran
conforme fiuer necesario, sin wear al texto constitueional, De haverse eso,
la Consulucion seria una ley més breve, preciss v cohureta, como HEOMEE)
una buena técnica constitucional, Jo cual tricria como resultpdo fayor
permancncia de sus disposiciones.

La Constitueidn mexicana se drvide en dis grandes partes: una orgd-
mies ¥ una dopmatica. La primers se dedicn a regular odo lo relaonade
con la estiructura, organizacion y funcionamicnto de los oreanos 21 poder
publica, en tanto que la otra rige todo lo relacionado con las | amudas
garantias indwiduales o derechos subjetivas pibhicos. Por razones de cs.
ructuia, en este libre se hard pomero ¢l estucho de la Bamada parie orgd-
mica de la Carta Magna, para después ocuparse de estudiar, aunque sea
brevemente, los aspectos relacionados com lu dogmaitca.

g
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% Localice dos constituciones politicas exmraneras y compdrelas
€0 cuante o su forma, con la Constitueion mexicana,

yemte que elabord la constituein vigente
| & Analice ¢l contemde del documento constitueiomal denominado
Flan de [guala,
& LEstudie ¥ comente en elase el documenta creado por Mor zlos,
| previo a la Constitucitn de 1814, denominado Seatrrientc s de |
. fit noeion, ’
| @ Estudic y exponga on clase una semiblanza brografica de Miguel
| Ramos Arizpe, Valentin Gomez Farias y Poncann ATriaga.
| @ Leny comente ¢l libro escrive por Francisco 1. Madero, denami-
nado la Sucesion presidencial. .
% Analice el Plan de Guadalupe, elaborado por Venustiano Carrnza,
[ y formule comentarios en cuanto a st cantenida,
|
|
1

@ Estudie la Constitucion mexicana y explique brevemente los ti- |
tulos, capitulos ¥ articulos en que estd dividida. ’

@ Haga un breve estudio de los articulos transitorios constiuct ma-
les v exprese su conlenido y aleances.




